Brasil: Os impasses da formacgéao

Plinio de Arruda Sampaio Jr.!

1. O dilema da formacéo

As interpretacdes sobre a formacdo do Brasil contemporaneo
procuram explicar as contradigdes que bloqueiam a plena
constituicdo de nossa Nacdo na civilizacdo ocidental. Trata-se
de identificar de que maneira a heranca colonial e a posicéo
subalterna no sistema capitalista mundial comprometem a
capacidade dos brasileiros de governarem o seu destino. O
problema consubstancia-se na necessidade de assegurar a
continuidade de processos  histéricos responsaveis pela
consolidacdo das bases materiais, sociais, espaciais, politicas
e culturais do Estado nacional.

O pensamento sobre a formagcdo ¢é organizado pela
contraposicdo de dois estados latentes na sociedade dependente:
a condicdo de barbidrie que se deseja evitar e o projeto
civilizatdédrio que se pretende alcancar. O desafio das sociedades
que lutam pela construgdo nacional materializa-se na necessidade

de superar o presente sombrio de um povo gque ndo consegue
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ultrapassar a condicdo de subnacdo e de aproximar-se de uma
situacdo paradigmatica, associada ao funcionamento ideal do
Estado nacional. O sentido da formacdo ¢é definido pela
contraposicdo de elementos opostos, tais como anomia e
organizacdo; fragmentacdo e unificacdo; marginalizacdo e
integracdao; heteronomia e autonomia; instabilidade e
estabilidade; subdesenvolvimento e desenvolvimento. Tendo como
referéncia tais antinomias, as mudangas sociais que apontam para
o segundo pbdlo sdo associadas a idéia de progresso, contribuindo
para consolidacdo da civilizacédo brasileira; e as que se voltam
para o primeiro, sdo vinculadas a nocdo de decadéncia, levando
a reversdo neocolonial e ao avanco da barbéarie.

Rejeitando andlises transplantadas dos centros
hegembénicos, a preocupacdo central dos intérpretes do Brasil é
encontrar a especificidade de nossos problemas histdéricos e suas
possiveis solugdes. A comecar por José Bonifacio, passando por
Alberto Torres e Oliveira Vianna, até autores modernos, como
Gylberto Freire, Sérgio Buarque de Hollanda e Anténio Candido,
os pensadores que se debrucaram sobre os dilemas da formacéo
ressaltaram basicamente os mesmos problemas. As dificuldades
para a afirmacdo da nacdo decorrem das terriveis contradicdes de
uma formacdo social marcada pelo genocidio da civilizacéao

pré-cabralina; pelo ultra-elitismo de uma sociedade incapaz de




resolver suas pendéncias com o passado escravista; pelo carater
predatdério assumido pela atividade econdmica em relacdo ao meio
ambiente; pela extrema vulnerabilidade do pais as vicissitudes
do capital internacional e ao arbitrio do sistema imperialista;
pela inadequacdo da base produtiva para atender as necessidades
do povo; pelos obstdculos encontrados para afirmar o dominio
sobre um territdério continental, composto de regides mal
articuladas e desconexas entre si; pela falta de identidade
nacional de um aglomerado humano recente, oriundo de diferentes
partes do globo; pela precariedade das instituicdes
administrativas e politicas que compdem o aparelho de Estado; e,
finalmente, pelo arraigado colonialismo cultural de nossas
elites.

Os que refletiram sobre os desafios da formacdo a partir de
uma perspectiva democréatica, de um modo ou de outro, vincularam
a construcdo do Estado nacional a integracdo do conjunto da
populacdo, em condigcdes de relativa igualdade, aos avangos
técnicos e aos valores humanistas da era moderna. Acima de suas
diferencas tedbricas, histdéricas e ideoldgicas, um denominador
comum unifica esta visdo: a idéia de que os problemas do pais néo
serdo resolvidos sem transformacdes socioculturais profundas,
que criem as bases de uma sociedade eqiitativa e autoreferida.

Elaborado em contraposicdo a tradicdo oligarquica, que

defende a construgcdo da nacdo como um fim em si, o pensamento



democréatico vé a estruturacdo do Estado brasileiro como um meio
de submeter o desenvolvimento aos designios de uma sociedade
irmanada na defesa de um destino comum para seus cidaddos. Antes
de condicionar a emergéncia de nossa nacionalidade ao
aparecimento de uma nova raca oriunda da mesticagem, ao controle
de um vasto territdédrio rico em recursos naturais e as ilimitadas
potencialidades de sua economia, a estruturacdo de um aparelho
de Estado capaz de impor a autoridade da ordem e a descabidos
sonhos ufanistas de um hipotético Brasil-poténcia - concepcdes
chauvinistas que ocultam a natureza hierdrquica e autoritaria de
nossa formacdo social -, o pensamento democratico entende a
afirmacdo da nacionalidade como a necesséaria cristalizacdo de uma
sociedade homogénea, portadora dos valores humanistas da
civilizacdo ocidental, baseada em nexos morais entre as classes
sociais e na existéncia de lacos orgdnicos entre as diferentes
regides do pais.

Nesta abordagem, o espa¢co nacional ndo passa de um
instrumento para proteger a coletividade dos efeitos destrutivos
das transformacdes que se irradiam desde o centro do sistema
capitalista mundial e para planejar a 1internalizacdo das
estruturas e dos dinamismos da civilizacdo ocidental de modo
condizente tanto com o aumento progressivo do grau de autonomia
e criatividade da sociedade, quanto com a elevacdo da riqueza e

do bem-estar da totalidade do povo. Pensada como um centro de



poder que condensa a vontade politica da coletividade, a forma
nacional é aqui - Gnica e exclusivamente - um meio das sociedades
que vivem sobredeterminadas pelo campo de forca do sistema
capitalista mundial controlarem o seu tempo histdérico. Trata-se,
portanto, de um instrumento, historicamente determinado, qgue
deveria ser ultrapassado por formas superiores de organizacdo
social e politica, de alcance supra-nacional, assim que o
contexto histérico mundial o permitisse. Isto é&, assim que a ordem
mundial deixasse de estar sob o dominio da 1égica da concorréncia
intercapitalista e das rivalidades interestatais do
imperialismo.

Dentro da tradicdo democratica, que abrange um amplo
espectro de visbdes sobre o sentido da formagdo, parte-se do
suposto que, enquanto a contradigcdo gerada pela posicgéao
subalterna no sistema capitalista mundial ndo for inconciliavel
com a continuidade dos processos responsaveis pela constituicéo
do Estado nacional, a nacdo emergente cresce e se desenvolve no
bojo do capitalismo dependente. No entanto, quando a contradicgdo
se converte em um antagonismo irredutivel, o capitalismo
dependente se divorcia completamente da sociedade nacional,
tornando-se incompativel com a continuidade do processo
2

civilizatério.? Dai em diante, a sociedade passa a viver uma

2. A propdsito, ndo custa lembrar a afirmacdo de Fernand Braudel, sobre o
destino das economias periféricas: “(...) para progredir, (ela) n&o tem outra
alternativa, sendo romper, de uma maneira ou de outra, com a ordem vigente



encruzilhada decisiva de seu processo formativo, pois a ruptura
com as estruturas externas e internas que sustentam a ordem passa
a ser o Unico meio de evitar a barbadrie. A partir deste momento,
pode-se concluir que a sociedade ingressa em uma conjuntura
revolucionaria, que pode levar tanto a um desfecho positivo - a
consumacdo da revolucdo brasileira e a abertura de um novo
horizonte histérico -, como a uma solucdo negativa - a reacdo
contra-revoluciondria e o reforco das tendéncias que se projetam
do passado e sufocam o futuro, abortando a construg¢do da nacgdo.

Neste capitulo, examinaremos as razdes que levaram trés dos
maiores intérpretes do Brasil - Caio Prado, Florestan Fernandes
e Celso Furtado - a dramdtica conclusdo de que o processo de
construcdo do Brasil contempordneo teria chegado a um ponto de
ebulicdo em que a superacdo da situacdo de dependéncia teria se
tornado nédo apenas necessaria, mas urgente. Partindo de
perspectivas distintas, as andlises dos trés autores convergem
para um diagndéstico comum: entre 1950 e 1980, a contradicdo entre
capitalismo dependente e formacdo da nacdo teria se transformado
em aberto antagonismo. Ao contrario do que poderia sugerir a
acelerada modernizacdo dos padrdes de consumo e o0 aprofundamento
da industrializacdo, o capitalismo dependente teria esgotado
todas as suas propriedades construtivas e sua permanéncia estaria

levando o Brasil a barbéarie. Por isso, para sobreviver como

do mundo”. Braudel, F. — Le temps du monde. In: - Civilisation ..., 1979,




projeto nacional, a sociedade brasileira j& ndo disporia de outra
alternativa sendo romper com as relacdes econdmicas, sociais e
culturais responsaveis pela insercdo subalterna na economia
mundial e pela perpetuacdo das assimetrias herdadas da sociedade
colonial.

Historiador, preocupado em entender os movimentos de longa
duracdo que condicionam a formacdo do Brasil contemporéneo, Caio
Prado defende a tese de que o controle pelo capital internacional
sobre o processo de industrializacdo por substituicdo de
importagdes - fendbmeno gque ganha impeto no pdbds-guerra,
particularmente com a politica desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek - gera uma tendéncia irreversivel a reversdo
neocolonial.

Socidélogo que investigou os dilemas da revolucdo burguesa
no Brasil, Florestan Fernandes mostrou como uma série de
circunstancias externas e internas, gque culminaram com o golpe
militar de 1964, permitiu que a burguesia brasileira consolidasse
seu padrdo de dominacdo e preservasse seu poder de negociagdo no
sistema capitalista mundial, evitando, assim, a reversao
neocolonial (ainda que as custas do reforco de seu caréater
antisocial, antinacional e antidemocratico). Na década de
oitenta, tais circunsténcias dissiparam-se, fazendo reaparecer

o espectro da desagregacdo do Brasil.

t.3, p. 469



Por fim, o economista Celso Furtado, que observa o
desenvolvimento pela o6tica da acumulacdo, adverte que a
incapacidade de defender a economia brasileira dos efeitos
desestruturantes da transnacionalizacdo do capitalismo -
sobretudo apds a eclosdo da crise da divida externa no inicio da
década de oitenta - passou a comprometer a continuidade da
construcdo nacional, pondo em qguestdo a prépria unidade
territorial do Brasil. Nas prdoximas secdes, sistematizaremos a
linha de argumentacdo de cada um destes autores e mostraremos a

atualidade de suas previsdes.

2. A atualidade da revolucgdo brasileira

De acordo com Caio Prado, a formacdo do Brasil contemporaneo
é impulsionada pelas reacdes inconformistas provocadas pelo
profundo mal-estar em relagcdo a pobreza, ao atraso, a
instabilidade e a irracionalidade que caracterizam a vida do
pais. E este processo histérico de longa duracdo que leva ao
aparecimento de uma diferenciacdo progressiva entre o
colonizador portugués e um novo personagem histdérico que é o
brasileiro. Surge, assim, o esbogco de um povo que luta para
controlar o seu destino. “Mas - como o autor advertiu - um tal

cardter mais estavel, permanente, orgédnico, de uma sociedade

prépria e definida, sé se revelaréd aos poucos, dominado e abafado



que é pelo que o precede, e que continuard mantendo a primazia
e ditando os tracos essenciais da nossa evolucdo colonial”.?
Para Caio Prado, o motor da formacdo do Brasil é a crescente
incompatibilidade entre a dominacdo do sistema imperialista e a
progressiva mercantilizacdo da sociedade, incompatibilidade que
se manifesta pelos efeitos cada vez mais catastrdéficos das crises
de reversdo estrutural que abalam recorrentemente a vida do pais.
Um dos principais desafios da nacdo emergente consiste em
imprimir um minimo de estabilidade ao desenvolvimento
capitalista. A breve sintese que o autor faz dos ciclos econdémicos
antes do 1inicio da industrializacdo por substituicdo de
importagcdes ilustra bem a inadequacédo da economia colonial como
sustentdculo de uma sociedade nacional: “Uma conjuntura
internacional favoravel a um produto qualquer que o pais é capaz
de fornecer, impulsiona o funcionamento dele, e d& a impresséo
iluséria de riqueza e prosperidade. Mas basta que aquela
conjuntura se desloque, ou se esgotem os recursos naturais para
que o fim especifico a que se destina a organizacdo assim montada,
para que a producdo decline e tenda a se aniquilar, tornando
impossivel a manutencdo da vida e das atividades que alimentava.
Em cada um dos casos em que se organizou um ramo da producdo
brasileira (aclcar, ouro e diamante, algoddo, café, borracha,

cacau e tantos outros de menor expressdo), ndo se teve em vista

3. PRADO JR., C. - Formacédo ..., 1942, p. 26
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outra coisa que a oportunidade especulativa momentédnea que se
apresentava. Por isso, imediatamente, se mobilizavam os
elementos necessarios: povoa-se, OoU Se repovoa uma certa area do
territdédrio mais conveniente, com dirigentes e trabalhadores da
empresa que assim se instala - verdadeira turma de trabalho -,
e dessa forma se organiza a producédo. Ndo se ird muito além disso,
nem as condig¢des em que se dispds tal organizacgdo o permitem. E
continuar-se-4 até o esgotamento final ou dos recursos naturais
disponiveis, ou da conjuntura econdmica favoravel. Depois é a
estagnacdo e o declinio das atividades. E o que sobra da populacéo
que ndo puder emigrar em busca de outras aventuras semelhantes
passa a vegetar sem ter em que se aplicar a obter meios regulares
e adequados de subsisténcia”.®

Na visdo de Caio Prado, ao estimular o desenvolvimento de
forcas produtivas voltadas para o atendimento do mercado interno
e aumentar a diferenciacdo entre interesses fordneos e nativos,
o desenvolvimento capitalista tende, ndo obstante, a criar as
bases objetivas e subjetivas para a consolidacdo do Brasil como
um espaco econdmico que possul “existéncia autdnoma” e “forca
prépria”. De um lado, o povoamento, a ocupacdo territorial e a
organizacdo econdmica e institucional da sociedade brasileira
geram uma crescente diferenciacdo entre objetivos meramente

mercantis do capital na vida econdémica do pais e as necessidades

4. PRADO JR., C. - Revolugdo ..., 1966, p. 247
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e aspiracdes de uma vida melhor que galvaniza o imagindrio do
povo. De outro, o paulatino crescimento demografico e sua maior
integracdo no mercado consumidor tornam cada dia mais patente a
estreiteza da economia colonial como sustentaculo da jovem nacéo,
estimulando a expansdo e a diversificacdo do sistema produtivo
voltado para o mercado interno.

Neste movimento secular de transicdo do Brasil coldnia de
ontem para o Brasil nacdo de amanh& - a 1inha mestra que d& sentido
a formacdo -, Caio Prado postula que a desarticulacédo da diviséo
internacional do trabalho inicia um periodo de “crise final” do
sistema colonial brasileiro. Seu argumento é que a dréastica
contracdo do comércio internacional, que atinge seu climax com
o0 colapso da economia mundial em 1929, simplesmente inviabilizava
a economia primério-exportadora como base material de uma
sociedade em ritmo acelerado de expansdo e diversificacdo do
mercado interno. Por esse motivo, a contradicdo entre a
reproducdo do sistema imperialista e o movimento de construcéo
da nacdo tendia a se transformar em antagonismo aberto, de caréater
irredutivel.

A crise estrutural do setor externo abria, no entanto, novas
perspectivas para a economia brasileira, pois o isolamento da
concorréncia internacional criava uma conjuntura mercantil que

estimulava a industrializacdo por substituicdo de importacdes.
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Na interpretacdo de Caio Prado, até o fim da II Guerra
Mundial, a industrializacdo avanca de maneira relativamente
esponténea, reforcando a crise da economia colonial e
apontando-lhe uma solugdo positiva. O recurso a tecnologias de
uso difundido, que ndo exigiam grandes imobilizacdes de capital,
permitia que o ritmo e a intensidade de substituicdo de
importacdes fossem graduados internamente, respeitando as
oportunidades mercantis que surgiam do préprio desdobramento da
industrializacdo, assim como do aumento gradual da capacidade de
acumulacdo da base empresarial local. A industrializacéo
contribuia, entao, para a generalizacédo das relacdes
assalariadas, para a intensificacdo da urbanizacdo, para uma
maior 1integracdo do mercado nacional, para um expressivo
desenvolvimento das forgcas produtivas voltadas para o mercado
interno e para o fortalecimento da base empresarial nacional.

O processo de substituicdo de importacdes teria mudado
radicalmente de significado no pés-guerra, pois, no entendimento
de Caio Prado, o controle do capital internacional sobre os
setores dindmicos da indUstria comprometeria irremediavelmente
o movimento de nacionalizacdo da economia brasileira. Além de
desvirtuar o carater construtivo das relac¢des orgadnicas que se
formavam entre forcas produtivas, base empresarial nativa e
mercado interno, a presenca dominante dos grandes trustes

multinacionais reforcava perigosamente os lacos de dependéncia
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externa da economia brasileira. Por esse motivo, mesmo
reconhecendo a importancia do capital externo na expansédo da base
produtiva, e sobretudo seu papel decisivo na internalizacdo das
indtstrias de bens de capital e de consumo duravel, Caio Prado
conclul que a sociedade brasileira comecava a perder controle
sobre o sentido, o ritmo e a intensidade do processo de
substituicdo de importacdes. Ao contrario do que a expansdo do
parque industrial e a conseqiente contracdo do coeficiente de
importacdes poderiam sugerir, a economia brasileira ficava
sujeita a forcas que tenderiam a reconstruir o antigo sistema
colonial. No calor da hora, ele resumiu a questdo nos seguintes
termos: “(...) o que os empreendimentos imperialistas determinam
na atual conjuntura brasileira é uma deformacdo e amesquinhamento
do que deveria ser o nosso processo de industrializacdo. E
representam assim um reforcamento do sistema colonial que é o
principal responsavel pelas nossas deficiéncias, limitando o
desenvolvimento aos acanhados horizontes daquele sistema”.”

A argumentacdo de Caio Prado a respeito do limitado f&lego
do ciclo de industrializacdo do pds-guerra e sua elevada
vulnerabilidade a <crises de reversibilidade estrutural
desdobra-se levando em consideracdo basicamente quatro aspectos

do problema.

5. PRADO JR., C. - Histéria ..., 1970, p. 330
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Em primeiro lugar, a lideranca dos grandes trustes
internacionais gerava graves distorcdes no padréo de
mercantilizacdo da economia, pois, ao impulsionar a substituicéo
de produtos cada vez mais sofisticados, exigia uma maior
concentracdo de renda, exacerbando o divdércio entre as estruturas
produtivas do pais e as reais necessidades da populacéo
brasileira. Diferentemente do que ocorrera no movimento anterior
de internacionalizacéao de capitais, quando o) capital
internacional se ajusta ao perfil do mercado interno, na fase
madura do capitalismo monopolista o mercado interno da economia
periférica é que tem de se ajustar aos interesses comerciais do
capital estrangeiro.

Para Caio Prado, a segmentacdo do mercado interno entre
ricos e pobres tenderia a comprometer a continuidade do movimento
de industrializacdo por dois motivos. Por um lado, a limitada
capacidade de consumo de grandes contingentes da populacdo gerava
uma crescente incompatibilidade entre a tendéncia a progressiva
ampliacdo das escalas minimas de producédo e a impossibilidade de
movimento andlogo na capacidade de consumo da sociedade. Por
outro, a estreiteza do mercado interno, ao intensificar a
heterogeneidade entre o mercado brasileiro e o dos paises mais
desenvolvidos, tenderia a diminuir ainda mais a importéncia

relativa do espago econbmico nacional no contexto mundial.
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Em segundo lugar, o controle dos elos estratégicos da
indastria brasileira pelo capital internacional impedia a
consolidacdo de uma base empresarial umbilicalmente vinculada ao
espaco econbmico nacional, gerando uma crescente assimetria
entre o grau de desenvolvimento das forcas produtivas e as bases
técnicas e financeiras da iniciativa privada nacional.
Diferentemente do que ocorrera no século XIX, quando a
internacionalizacéo dos mercados internos incentivou o
fortalecimento da iniciativa privada das economias receptoras de
investimentos diretos, na fase mais adiantada do imperialismo,
o caréater predatdério do capital monopolista levava a atrofia
relativa do capital nacional. Logo, ao invés de fomentar o
desenvolvimento de um sistema nacional de inovacgdes, a presenca
dos grandes trustes bloqueava o acesso dos empresarios nativos
as novas tecnologias e as melhores fontes de financiamento. N&o
é por outra razdo que Caio Prado ndo cansou de alertar para o
cardter progressivo do processo de desnacionalizacdo que ganhava
impeto nos anos cinglienta.

Em terceiro lugar, ao contrario do gque uma percepcio
superficial do ciclo de substituicdo de importacdes poderia
sugerir, o autor insiste que a presenca dos grandes trustes
internacionais nos setores estratégicos da indastria néo
representava uma efetiva e permanente internalizacdo de

capacitacdo tecnoldgica do pais nem, em conseqiiéncia, um aumento
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da competitividade dindmica do pargque produtivo. Isto porque,
como as filiais deslocadas para o Brasil visavam uUnica e
exclusivamente ao controle do mercado interno, elas ndo tinham
nenhum motivo para investir no desenvolvimento tecnoldgico da
economia brasileira.

A incapacidade de suportar a concorréncia externa fez com
que a continuidade do processo de industrializacdo ficasse
totalmente dependente da preservacdo dos parédmetros histdricos
que haviam permitido o insulamento da economia brasileira da
concorréncia de produtos importados e gque haviam impulsionado a
internacionalizacdo dos mercados internos. No entanto, como era
6bvio que a estabilidade dos parémetros externos que haviam
permitido essa situacdo ndo poderia perdurar para sempre, Caio
Prado ndo cansou de alertar que a industrializacdo brasileira era
extremamente vulnerdvel a crises de reversibilidade estrutural.
“N&o se ignora o papel singular, sem paralelo no passado, gque as
rapidas e continuas transformacdes da tecnologia representam na
indtstria moderna. J& ndo se trata apenas, como ocorria ha poucos
decénios passados, do problema de aperfeicoamento da indUstria
e de sua promocdo e ampliacdo. O progresso tecnoldgico e a
introducdo continua de inovacdes representa na indastria de
nossos dias, em particular naqueles seus setores basicos e
decisivos - como a indiGstria gquimica, a eletrdnica e outras

semelhantes -, condicd&o essencial e precipua de sua proépria
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subsisténcia. O obsoletismo, e obsoletismo que se propde aqui a
cada momento, pode-se dizer, ndo é no caso apenas inconveniente
ou mesmo intolerdvel. E simplesmente impossivel. Transformar-se
e progredir continuamente, ou entdo perecer, é esta a Unica
alternativa que se apresenta”.®

Por fim, Caio Prado assinala que a entrada macica de capital
estrangeiro para explorar as oportunidades de negbdcio geradas
pela ampliacédo do mercado interno intensificaria o desequilibrio
estrutural do balanco de pagamentos, uma vez que a
internacionalizacdo da economia ndo apenas implicava maior
remessas de lucros e juros ao exterior, como também maior
vulnerabilidade das contas externas a movimentos de repatriacédo
de capital, sobretudo quando se leva em consideracdo a maior
mobilidade espacial dos capitais propiciada pela estreita
integracdo do Brasil no mercado financeiro internacional.

O ponto fundamental da argumentacdo de Caio Prado é que a
discrepadncia entre a riqueza acumulada nas mdos do capital
internacional e a capacidade de gerar divisas significava uma
forte elevacdo na dependéncia financeira e uma mudanca de
qualidade no grau de incerteza cambial da economia brasileira.
Tal mudanca acarretava uma inversdo na relacdo de causalidade
entre estrangulamento externo e substituicdo de importacdes.

Porquanto, a partir deste momento, a mera possibilidade de

6. PRADO JR., C. - Histéria ..., 1970, p. 329
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escassez de divisas desencadearia movimentos defensivos de fuga
de capitais que paralisariam o processo de substituicdo de
importacdes. “S&d0 as nossas relagdes financeiras com o sistema
internacional do capitalismo - e nisso se distingue nossa
situacdo atual da do passado - que comandam o mecanismo das contas
externas do pais. N&o sdo unicamente as vicissitudes da
exportacdo brasileira, como ocorria anteriormente, que
determinam o estado daquelas contas. E sim, sobretudo e
decisivamente, os fluxos de capitais controlados do exterior e
que sob diversas formas (inversdées, financiamentos, empréstimos,
amortizacgdes, rendimentos etc.) se fazem num e noutro sentido em
funcdo dos interesses da financa internacional. Ou por fatores
de ordem politica que em Gltima instdncia também se orientam por
aqueles interesses”.’

Mesmo reconhecendo que o surto de industrializacdo do
pbds—-guerra implicava expressiva contracdo do coeficiente de
importagdes, Caio Prado advertia que a industrializacéo
dependente acarretaria a revitalizacdo da posicdo estratégica do
setor exportador. Antes de uma questdo quantitativa, relacionada
com a participacdo relativa das exportagcdes no produto nacional,
sua andlise ressalta a importéncia vital do setor exportador no
processo de valorizacdo do capital das grandes empresas

multinacionais, pois, toda vez que houvesse reversdo nos fluxos

7. PRADO JR., C. - Revolugdo ..., 1966, p. 142
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de capitais, a expansdo das vendas externas constituiria o Gnico
meio de transformar em moeda internacional o capital acumulado
internamente. A contracdo do mercado interno e a revitalizacéo
das exportacdes de produtos de baixo contetdo tecnoldgico, nos
quais o pais possui vantagens comparativas absolutas, surgiriam,
entdo, como os Unicos meios de viabilizar a transferéncia de
recursos reals ao exterior e sancionar os compromissos com a
comunidade internacional.

Contudo, como a divisdo internacional do trabalho j& né&o
abria espaco suficiente para que um pais das dimensdes do Brasil
pudesse ter um volume de exportacdes compativel com o pagamento
dos compromissos externos e o abastecimento de um mercado interno
em expansdo, a reconstrucdo do antigo sistema colonial levava ao
paroxismo a oposicéao entre a necessidade de gerar
mega-transferéncias de recursos ao exterior e a continuidade do
processo de formacdo do Brasil contemporéneo. “Observamos aqui
muito bem - afirma Caio Prado - a ligacdo do imperialismo com o
nosso velho sistema colonial fundado na exportacdo de produtos
primdrios, pois é dessa exportacdo que provém OS recursos com que
o imperialismo conta para realizar os lucros gque sdo a razdo de
ser de sua existéncia. Considerada do ponto de vista geral do
imperialismo, a economia brasileira se engrena no sistema dele
como fornecedor de produtos primadrios, cuja venda nos mercados

internacionais proporciona os lucros dos trustes gque dominam
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aquele sistema. Todo o funcionamento da economia brasileira, isto
é, as atividades econdémicas do pais e suas perspectivas futuras,
se subordina assim, em Ultima instdncia, ao processo comercial
em que os trustes ocupam hoje o centro. Embora numa forma mais
complexa, o sistema colonial brasileiro continua em esséncia o
mesmo do passado, isto é, uma organizacdo fundada na producédo de
matérias-primas e géneros alimentares demandados nos mercados
internacionais. E com essa producdo e exportacdo conseqgilente que
fundamentalmente se mantém a vida do pais, pois é com a receita
dai proveniente gque se pagam as importacdes essenciais a nossa
subsisténcia e os dispendiosos servicos dos bem-remunerados
trustes imperialistas aqui instalados e com que se pretende
contar para a industrializacdo e desenvolvimento econdmico do
pais”.®

As distorgdes no processo de mercantilizacdo provocadas
pela modernizacdo dos padrdes de consumo, a asfixia da burguesia
nativa pelas empresas multinacionais, a falta de competitividade
internacional do parque industrial brasileiro e o aumento da
incerteza cambial levaram Caio Prado a conclusdo de que o
compromisso dos grandes trustes internacionais com o processo de
industrializacdo por substituicédo de importacdes estava limitado
a possibilidade de aproveitar oportunidades de negbcios muito

definidas. Assim que tais oportunidades se dissipassem , o©

8. PRADO JR., C. - Histéria ..., 1970, p. 328
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processo de industrializacdo ficaria sujeito n&o apenas a
estagnacdo, devido a impossibilidade da capacidade de consumo da
sociedade brasileira acompanhar as descontinuidades na escala
minima da matriz tecnoldégica, mas até mesmo a reversibilidade
estrutural, se os trustes internacionais decidissem abastecer o
mercado interno recorrendo a importacgdes.

Ndo é por outro motivo que, muito antes de que todos os
processos responsaveis pela crise da industrializacdo brasileira
tivessem se manifestado plenamente, Caio Prado j& previa o seu
fim inexoravel: “Considerando (...) a participacdo crescente, e
jJa& hoje em proporcgdes amplissimas, desses empreendimentos
imperialistas na indGstria Dbrasileira de que ocupam os
postos-chaves e de significacdo econdmica decisiva, verifica-se
que o processo de industrializacdo se faz entre ndés simples
expressdo da politica internacional de vendas de organizacdes
estranhas, que tém seus centros diretivos completamente fora do
alcance da economia brasileira e de seus interesses préprios. E
ao acaso - acaso para ndés - dos impulsos e iniciativas desses
centros que se estéd desenvolvendo e se desenvolveréd sempre mais,
a persistirem as circunsténcias vigentes, o processo de
industrializacdo do Brasil. N&o é dificil avaliar o que isso

significa em matéria de deformacdo daquele processo”.’

9. PRADO JR., C. - Histdéria ..., 1970, p. 324
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A avaliacdo de que a subordinacdo da industrializacédo a
légica do capital internacional acarretaria uma reverséo
neocolonial levou Caio Prado a conjeturar que, a partir do
pbs—-guerra, a contradicdo entre o sistema imperialista e a
formacdo da nacdo teria atingido seu ponto critico, amadurecendo
as condigbdes objetivas e subjetivas para a consumacdo da
revolucdo brasileira. A elevadissima instabilidade da economia
brasileira e sua inadequacdo para atender as necessidades do
conjunto do povo, pouco a pouco, levariam ao paroxismo o
sentimento de revolta e insatisfacdo contra o status quo,
polarizando a luta de classes entre revolucdo e contra-revolucédo.
A urgéncia da revolucédo brasileira advém de sua percepcgdo de que
a inexoréavel desarticulacdo da industrializacdo agravaria de
maneira gigantesca o excedente estrutural de mdo-de-obra. O qual,
pela sua magnitude absoluta e pela sua elevada concentracdo nos
centros urbanos, tenderia a tornar cada vez mais dificil e
traumadtica a sua posterior integracdo no desenvolvimento
capitalista, agravando ainda mais a crise social.

E a perspectiva de uma conjuntura marcada pela extrema
instabilidade econdmica e pelo progressivo agravamento da crise
social que leva Caio Prado a afirmar, em meados dos anos sessenta,
que o Brasil vivia uma situacdo insustentédvel e necessitava

mudancas profundas. “O Brasil se encontra num destes instantes

decisivos da evolucdo das sociedades humanas em que se faz
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patente, e sobretudo sensivel e suficientemente consciente a
todos, o desajustamento de suas instituicdes basicas. Donde as
tensdes que se observam, tdo vivamente manifestadas em
descontentamento e insatisfagcdes generalizadas e profundas; em
atritos e conflitos (...), que dilaceram a vida brasileira e sobre
ela pesam em permanéncia e sem perspectivas aprecidveis de
solucédo efetiva e permanente (...). O que leva, ndo se enxergando,
ou ndo se enxergando ainda, em termos concretos, a mudanca dessa
ordem, a uma corrida desenfreada para o ‘salve-se quem puder’,
cada qual cuidando unicamente (e por isso erradamente) de seus
interesses imediatos e procurando tirar o melhor partido, em
proveito préprio e para o momento em curso, das eventuais
oportunidades que porventura se apresentam ao alcance da mdo” .10

Até o inicio dos anos oitenta, o elevado dinamismo e a
relativa estabilidade da economia brasileira davam a impresséo
de que as previsdes sombrias de Caio Prado teriam sido
contrariadas pelos fatos, pois, mesmo sem ter enfrentado o
problema da superpopulacdo excedente marginalizada do mercado de
trabalho, liderado pelas empresas multinacionais, o Brasil foi
palco de um vigoroso movimento de expansdo e diversificacdo
industrial que 1lhe permitiu internalizar praticamente toda a

tecnologia da segunda revolucdo industrial, gerando a ilusdo de

10. PRADO JR., C. - Revolugdo ..., 1966, p. 3-4
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que nossas forcas produtivas convergiam aceleradamente com a dos
paises capitalistas mais avancados.

No entanto, quando tudo parecia indicar gque ndo havia
incompatibilidade incontornavel entre dependéncia e
desenvolvimento nacional, 0s processos desestruturantes
comecaram a vir a tona. Em pouco tempo, a crise da divida externa,
o colapso das financas puUblicas, a desarticulacdo do sistema
monetéario, a estagnacéo do crescimento, a submisséao
incondicional aos ditames da comunidade financeira
internacional, o desmantelamento do Estado nacional, a
excerbacdo dos conflitos federativos, o aumento assustador do
desemprego e do subemprego, a progressiva desnacionalizacdo da
economia e a elevada vulnerabilidade do parque industrial ao novo
padrdo de concorréncia internacional comecaram a evidenciar a
pertinéncia de suas adverténcias. A total incapacidade do Brasil
de reagir de maneira construtiva as profundas transformacdes
provocadas na ordem econdmica mundial pelo processo de
globalizacdo ndo deixa margem de duvida em relacdo a elevada
vulnerabilidade da industrializacdo brasileira as vicissitudes
do capital internacional.

O problema ¢é tanto mais grave porque a crescente
desnacionalizacdo da economia e a extrema mobilidade dos capitais
potencializam a incompatibilidade entre capital internacional e

industrializacdo brasileira, elevando a desproporcdo entre
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acumulo interno de lucros pelos grandes grupos multinacionais e
capacidade de gerar divisas da economia brasileira, bem como
aumentando a vulnerabilidade do parque produtivo nacional a
crises de reversibilidade estrutural decorrentes do deslocamento
das unidades produtivas para outras regides. As diferencas entre
0s dois movimentos de internacionalizacdo do mercado interno séo
substanciais. Enquanto prevalecesse uma légica de conquista por
ocupacdo do espago nacional, como acabou se verificando, as
economias dependente capazes de impulsionar a substituicdo de
importacdes gozariam de uma certa dose de estabilidade, fazendo
com que os ciclos industriais tivessem certa durabilidade. No
momento atual, as condic¢des sdo outras, pois prevalece uma 1légica
de conguista por diluicdo no mercado global. Nestas condigdes,
parece razoavel supor que os ciclos de crescimento serédo
brevissimos, que a instabilidade econdmica tenderd ao infinito
e que as crises de reversdo estrutural adquirirdo proporcgdes
cataclismicas.

Logo, ainda que o autor ndo tenha avaliado adequadamente o
poder de propagacdo do padrdo tecnoldgico que estava sendo
difundido no pbés—-guerra e a sobrevida que o endividamento externo
daria ao ciclo de industrializacdo, equivocos que o levaram a
subestimar as potencialidades do ciclo de substituicdo de
importacdes, a esséncia de sua interpretacdo - a idéia de que a

“associacdo” com o capital internacional minaria o processo de
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formacdo de um sistema econdmico nacional, desencadeando uma
tendéncia a reconstrucdo do antigo sistema colonial - deve ser
resgatada como uma contribuicdo fundamental para a compreensédo
do verdadeiro caradter da industrializacdo brasileira e da
natureza da crise atual. Como veremos em seguida, a interpretacéao
de Florestan Fernandes sobre a Revolucdo Burguesa nos auxiliara
a compreender por que, contrariando as previsdes catastrbdéficas
de Caio Prado, durante um certo periodo, foi possivel conciliar
a presenca dominante do capital internacional com uma relativa
estabilidade econdmica e politica; e, principalmente, por que
esse tempo j& passou, repondo na ordem do dia a urgéncia da

revolucdo brasileira.

3. Da contra-revolugdo permanente a reversdo neocolonial

Na visdo de Florestan Fernandes, a formacdo da sociedade
brasileira associa-se a emergéncia e a evolucdo do processo de
modernizacdo como modo de vida. Impulsionado pelas reacdes de
insatisfacdo em relacdo a discrepéncia entre o modelo ideal da
civilizacdo ocidental e a forma real de sua organizagcdo e
funcionamento no Brasil, o processo de formacdo consubstancia-se
na necessidade de construir as condicdes econdmicas,

socioculturais e politicas que permitem a sociedade controlar o
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seu destino. A emergéncia do Brasil como projeto civilizatério
passa, por conseguinte, pela afirmacdo da autonomia do Estado
Nacional dentro do sistema capitalista mundial. Economia de
origem colonial, a formacdo da sociedade brasileira é vista como
o produto de trés ciclos revoluciondrios interdependentes: a
emancipacdo nacional, que coloca em cena a nagdo emergente como
projeto de Estado nacional; a revolucdo burguesa, responsavel
pela expansdo e consolidacdo do capitalismo como modo de produgédo
dominante; e, finalmente, a revolucdo operaria, cuja tarefa
histérica consiste na superacédo das formas burguesas de opresséao.

Dentro desta perspectiva, o drama da sociedade brasileira
é que a debilidade do processo de diferenciacdo do regime de
classes e seu carater ultra-elitista acabaram por comprometer a
eficdcia dos antagonismos de classe como forca motriz dos
processos revoluciondrios que impulsionam a formacdo da
civilizacdo brasileira. A origem do problema encontra-se no fato
de que a estratificacdo social lancou raizes em modos de producédo
pré-capitalistas ou subcapitalistas e sofreu o impacto negativo
do desenvolvimento desigual e combinado do sistema capitalista
mundial. Florestan Fernandes sintetizou o problema assim: “Né&o
herdamos de um mundo feudal em crise a argamassa para a construcdo
de uma nova sociedade. Um ponto de partida tosco expunha burgueses
e proletarios a uma luta sem quartel, que deita raizes no

escravismo colonial e no escravismo moderno, na qual eles se
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empenham antes de possuirem identidades préprias, movidos pelas
estruturas e pelos dinamismos de um modo de produgcdo que iria
crescer e, aos poucos, 1impor as premissas histdéricas de sua
existéncia e desenvolvimento (ou seja, o contrato, a sociedade
civil, o Estado burgués etc.)”.!!

Um contexto histdérico-estrutural particularmente adverso
fez com que as oportunidades de consolidar a nagcdo surgissem sem
que aparecessem forcas socials organizadas capazes e dispostas
a transformad-las em realidade. A auséncia de pressdes
nacionalistas e democratizantes vindas “de baixo para cima” e a
extrema debilidade das pressdes reformistas “de cima para baixo”
ndo obrigaram as classes dominantes a ampliar as bases materiais
e politicas de seu poder de classe. Tanto a emancipacdo nacional
quanto a revolugcdo burguesa avancaram pela linha de menor
resisténcia, como processos estruturais destituidos de contetdo
econdmico, social, politico e cultural gque pudesse comprometer
os fundamentos do <capitalismo dependente, reduzindo a
descolonizacdo ao minimo indispensédvel para atender as
exigéncias bédsicas de cada situacdo histérica.

Por uma série de razdes ligadas as peculiaridades da
formacdo do proletariado como classe social e ao atraso da
industrializacdo brasileira, a revolucdo operadria, que poderia

imprimir novos rumos ao pais, concluindo as tarefas que foram

11. FLORESTAN, F. - A Nova ..., 1985, p. 42
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deixadas de lado pelos ciclos revolucionarios anteriores, custou
para emergir dos subterréneos da histdéria. O proletariado so
comecou a tomar corpo como realidade social capaz de influenciar
o curso dos acontecimentos muito tardiamente, no final da década
de setenta, apds o salto para a industrializacédo pesada. E, antes
que tivesse condig¢des de se constituir plenamente como classe
social, acabou duramente golpeado pelo impacto devastador da
globalizacdo sobre o mundo do trabalho.

Dentro da realidade comum as economias capitalistas
dependentes, Florestan Fernandes acredita que a formacdo da
sociedade brasileira se destaca como um caso exemplar em que as
reacgdes 1inconformistas contra o subdesenvolvimento teriam
adquirido vitalidade suficiente para gerar uma forte tendéncia
a autonomizacdo, porém ndo a vitalidade necesséaria para permitir
que o processo de integracdo nacional fosse levado até o fim. Por
essa razdo, os contrastes entre “atraso” e “moderno” e a oposicédo
entre “forcas heterondmicas” e “forcas autondmicas” teriam
alcancado o paroxismo, pondo em evidéncia as potencialidades e
os limites do capitalismo dependente como sustentdculo do
processo civilizatério.

A especificidade do caso brasileiro é atribuida ao modo como
se deu a “consolidacédo conservadora do poder burgués” nas quatro
décadas que separaram a crise da Republica Velha e a afirmacéo

do Estado autocratico burgués, na segunda metade dos anos
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sessenta. Neste periodo, a burguesia brasileira teria passado por
uma verdadeira revolucgdo cultural, despojando-se das ideologias
e das utopias adquiridas dos modelos cléassicos de revolucéo
burguesa e expurgando definitivamente o “ethos burgués” de sua
segunda natureza tradicionalista, herdada da era colonial. No
momento de definir suas aliancas estratégicas, a decisdo da
burguesia foi realista e pragmatica. Adaptando suas aspiracdes
socio-econdmicas e suas identificacdes politicas as necessidades
do momento histérico, ela descobriu que, na era do imperialismo
total, as condicgdes para realizar a transicdo para o capitalismo
monopolista eram muito adversas para comportar aventuras
nacionalistas e democraticas.

Incapaz de assimilar o capitalismo monopolista sem
estabelecer uma estreita associacdo com o capital internacional
e com O sistema imperialista, a burguesia jogou todas as suas
energias na negociacdo dos termos da dependéncia. Sem ter o que
oferecer as classes subalternas, as classes dominantes
abandonaram quaisquer veleidades reformistas e assumiram, sem
hesitacdo, a defesa do Ginico capital que lhes restou: a capacidade
quase ilimitada de ajustar as condicdes sociais e econdmicas as
exigéncias do capital internacional. Em outras palavras, a
possibilidade de desvincular a aceleracdo do desenvolvimento
capitalista do ©processo de 1integragcdo nacional levou as

burguesias brasileiras a optarem por uma alianca estratégica com
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o capital internacional e com as nag¢gdes hegembnicas, em
detrimento da formacdo de mecanismos de solidariedade orgénica
com as classes populares. “Os estratos burgueses - escreve
Florestan Fernandes - aprenderam a mudar a qualidade de suas
percepcdes e explicacgdes do mundo, procurando ajustar-se a
‘avaliacgdes pragmdticas’, que representam o subdesenvolvimento
como um ‘fato natural’ autocorrigivel e estabelecem como ideal
badsico o principio, irradiado dos Estados Unidos, do
‘desenvolvimento com seguranca’. Dava-se, assim, o tltimo salto
na limpeza do sotdo. A burguesia brasileira encontrava novos elos
de ‘modernizacdo’, descartando-se de suas quinquilharias
histéricas libertédrias, de origem européia, substituidas por
convicgdes bem mais prosaicas, mas gque ajustavam seus papéis a
‘unidade do hemisfério’, a ‘interdependéncia das nacdes
democréticas’ e a ‘defesa da civilizacdo ocidental’”.!'?

As potencialidades do capitalismo monopolista no Brasil
cristalizaram-se no fato de que, apesar da manutencdo da dupla
articulacédo que perpetuava os nexos de subordinacdo externa e a
assimetria da sociedade colonial, o pais conseguiu completar a
revolucdo industrial e levar a cabo a revolucdo burguesa. Com a
consolidacdo do regime militar na segunda metade dos anos
sessenta, a burguesia adquire o “excedente de poder” necessario

para promover os ajustes indispensdveis para internalizar as

12. FLORESTAN, F. - A Revolucdo burguesa ..., 1976, p. 314-315
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estruturas e dinamismos fundamentais do capitalismo monopolista,
integrando o Brasil ao espaco econbmico, sociocultural e politico
do capitalismo hegemdnico.

O salto para a industrializacdo pesada significava que,
enquanto os pardmetros que condicionavam o movimento de
internacionalizacédo dos mercados internos permanecessem
inalterados, a reproducdo ampliada do capital adgquiriria uma
dindmica autoreferida, transformando-se em um eficaz mecanismo
de assimilacdo e difusdo das estruturas e dos dinamismos da
Segunda Revolugdo Industrial. Y“Uma burguesia que ndo pode
desencadear, a partir de si mesma, nem a revolugdo agricola, nem
a revolucdo urbano-industrial, nem a revolucdo nacional,
percorre, ndo obstante, todas as etapas desses processos como se,
na realidade, eles fossem produtos de sua atividade histérica.
De um lado, ela ganha recursos para manter e intensificar o fluxo
de crescimento do <capitalismo dependente, continuamente
acelerado e por vezes subvertido ‘a partir de fora’. De outro,
ela pode aparecer, no panorama interno da ‘sociedade nacional’,
como a suposta protagonista final de todas as transformacdes”.!3

Ao unificar e centralizar o poder estatal sob a lideranca
dos grupos modernizadores, a consolidag¢do da revolucgdo burguesa
permitiu que a Dburguesia brasileira adquirisse forca e

flexibilidade para adaptar a economia e a sociedade as exigéncias

13. FLORESTAN, F. - Mudancgas sociais no ..., 1979, p. 55
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do capitalismo monopolista. “Coerente com sua ldégica econdémica
e politica - escreve Florestan Fernandes -, o poder burgués fez
da iniciativa privada e de seu sistema um verdadeiro bastido, que
protege e une os interesses privados internos e externos (agora
associados ao poder publico também ao nivel econdmico). Em nome
do ‘desenvolvimentismo acelerado’, ampliou-se e aprofundou-se,
portanto, a incorporacdo da economia nacional e das estruturas
nacionais de poder a economia capitalista mundial e as estruturas
capitalistas internacionais de poder”.!?

No ambito externo, a consolidacdo das bases materiais e
politicas do capitalismo monopolista deu a burguesia brasileira
o poder de barganha necessario para negociar, com as grandes
empresas transnacionais e com as nac¢des hegemdbnicas, o ritmo e
a intensidade de incorporacdo das estruturas e dos dinamismos
difundidos pelo centros hegembdnicos do sistema capitalista
mundial. Ela conseguia, assim, preservar o controle sobre a
matriz espacial e temporal do espaco econbmico nacional.
Evitava-se, assim, o risco de uma reversdo neocolonial. Nas
palavras de Florestan Fernandes, “(.o.0) as burguesias
‘nacionais’ das sociedades de classes dependentes e
subdesenvolvidas ndo socializam para fora todo o seu poder
politico e, especialmente, (...) ndo cedem a dominacdo externa

e a imperializacdo as posicgdes que sdo estratégicas para o

14. FLORESTAN, F. - A Revolucdo burguesa ..., 1976, p. 219-220
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controle politico do desenvolvimento capitalista dependente.
Elas aceitam e até incentivam a articulacdo de interesses
burgueses internos e externos, qgque parecam refundir o poder
burgués ao nivel econdémico, aumentando, em consegiiéncia, a sua
flexibilidade e eficdcia como fonte de dinamizacdo da dominacédo
burguesa em geral”.l®

No plano interno, a desobstrucdo de qualquer tipo de
barreira ao império do dinheiro permitiu que a burguesia
assumisse sem hesitacdo o papel de paladina da civilizacéo
capitalista. Ao abandonar a filosofia de “dar tempo ao tempo”,
de acordo com a qual o processo de modernizacdo deveria ser
impulsionado de maneira relativamente esponténea, a burguesia
assumiu a responsabilidade pela “aceleracdo da histéria”,
mobilizando todas as energias da sociedade para viabilizar a
expansdo do capitalismo monopolista. Desde entdo, ao invés de
forcar os segmentos mais “modernos” a compor com OS mais
“atrasados”, passou a ocorrer o contrario: a acomodacdo dos
grupos “atrasados” as exigéncias dos “modernos”. O Brasil entrava
definitivamente na era do “(..L) ‘desenvolvimentismo
extremista’, a verdadeira moléstia infantil do capitalismo
monopolista na periferia”.?!®
Nédo obstante a conquista de um certo grau de autonomia

relativa e a capacidade de imprimir um elevado dinamismo ao

15. FLORESTAN, F. - Mudancgas sociais no ..., 1979, p. 54-55
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processo de acumulacdo, o desenvolvimento do capitalismo
monopolista no Brasil —revelou-se totalmente incapaz de
transcender o status quo. De um lado, a persisténcia de bloqueios
extra-econdémicos a monopolizacdo do capital e a perpetuacdo de
mecanismos de acumulacdo primitiva comprometeram o papel
criativo da concorréncia econdmica como mola propulsora da
introducédo e difusdo de progresso técnico. Por essa razdo, apesar
do aprofundamento da industrializacédo pesada, o desenvolvimento
capitalista continuou sendo um processo induzido de fora para
dentro, incompativel com a reproducdo de mecanismos de
solidariedade orgénica entre as classes sociais. De outro lado,
ao tornar o circuito politico hermético a qualquer tipo de
contestacdo da ordem, a burguesia brasileira perdeu todo seu
potencial reformista. A questdo nacional e a questdo democréatica
foram simplesmente deslocadas da vida politica nacional. A
primeira converteu-se no dilema da preservacdo da liberdade de
acdo da burguesia e a segunda, no desafio de garantir a
continuidade da “ordem”.

A necessidade de compensar a extrema pulverizacdo das
classes dominantes e de suprir a sua incapacidade de acdo coletiva
por intermédio de uma “unidade tatica” para a autodefesa da ordem
fizeram com que, no momento de ascender ao topo do aparelho de

Estado e impor a sua visdo de mundo ao pais, a burguesia brasileira

16. FLORESTAN, F. - A Revolucdo burguesa ..., 1976, p. 261
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se tornasse intrinsecamente antinacional, antisocial e
antidemocratica. Transformado em um mero instrumento de controle
da sociedade e do espaco geografico do pais, o Estado burgués
ficou irremediavelmente comprometido com a defesa dos interesses
mesquinhos e particularistas da plutocracia brasileira. E a
afirmacdo do poder burgués como uma contra-revolucdo permanente
que leva Florestan Fernandes a apontar a necessidade de superar
o capitalismo dependente como Unico meio de abrir novas
perspectivas para o Brasil.

O “excedente de poder” derivado da forca autocratica néo é
uma caracteristica circunstancial e secundaria do Estado burgués
no Brasil, mas um requisito indispensédvel a sua proépria
sobrevivéncia, na verdade, o uUnico meio de que as classes
burguesas dispdem para controlar os ritmos do desenvolvimento
dependente. “Em Gltima insténcia - diz o autor -, é nesse modelo
autocrdtico de Estado capitalista gque acaba residindo a
‘liberdade’ e a ‘capacidade de acdo racional’ da burguesia
dependente. Ele confere as classes e aos estratos de classe
burgueses ndo sé6 os fundamentos da existéncia e da persisténcia
da dominacdo e do poder burgueses, depois de atingido um ponto
critico a sobrevivéncia da sociedade de classes. Mas, ainda, o
que é€ mais importante: ele lhes d& o espaco politico de que elas
carecem para poder intervir, deliberada e organizadamente, em

funcdo de suas potencialidades relativas, no curso histérico da
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Revolugdo Burguesa, atrasando ou adiantando certos ritmos, bem
como cindindo ou separando, entre si, seus tempos diferenciados
(econbmico, social e politico). Sem o controle absoluto do poder,
que as classes burguesas podem tirar da constituicdo desse
Estado, seria inconcebivel pensar-se como elas conseguem
apropriar-se, com tamanha seguranca, da enorme parte que lhes
cabe no excedente econdmico nacional, ou ainda, como elas
lograram dissociar, quase a seu bel-prazer, democracia,
desenvolvimento e revolucdo nacional”.!’

De acordo com Florestan Fernandes, a burguesia brasileira
s6 foil capaz de consolidar seu padrédo de dominacdo e de adquirir
um minimo de controle sobre o desenvolvimento dependente devido
a uma conjuntura histdérica muito particular, marcada pela
internacionalizacdo da luta de classes e pelo vigoroso dinamismo
do processo de industrializacdo. Enquanto tais condicgdes
permanecessem, O capitalismo dependente gozaria de relativa
estabilidade.

No plano externo, o poder de negociacdo da burguesia nativa
ndo pode ser dissociado do fato de que o capital internacional
e as grandes poténcias hegembdnicas precisavam de parceiros
relativamente fortes no Brasil. As exigéncias do processo de
internacionalizacdo dos mercados internos de espacos econdmicos

nacionais bem delimitados, protegidos do risco de pressdes

17. FLORESTAN, F. - A Revolucdo burguesa ..., 1976, p. 351-352
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nacionalistas e redistributivistas, e a necessidade de zonas de
influéncia que funcionassem como um cinturdo de protecdo contra
a ameaca de revolucgdes socialistas criavam uma solidariedade
entre os interesses burgueses internos e externos na consolidacéo
da revolugdo burguesa no Brasil. Florestan sintetizou a questéo
da seguinte forma: “(...) a ‘fraqueza’ das burguesias submetidas
e iddentificadas com a dominacdo imperialista ¢é meramente
relativa. Quanto mais se aprofunda a transformacédo capitalista,
mais as nagdes capitalistas centrais e hegembnicas necessitam de
‘parceiros sélidos’ na periferia dependente e subdesenvolvida —
ndo s6 de uma burguesia articulada internamente em Dbases
nacionais, mas de uma burguesia bastante forte para saturar todas
as funcdes politicas autodefensivas e repressivas da dominacédo
burguesa. Essa necessidade torna-se ainda mais aguda sob o
imperialismo total, inerente ao capitalismo monopolista, ja que,
depois da Segunda Guerra Mundial, ao entrar numa era de luta pela
sobrevivéncia contra os regimes socialistas, tais nacdes
passaram a depender das burguesias nacionais das nacdes
capitalistas dependentes e subdesenvolvidas para preservar ou
consolidar o capitalismo na periferia. As burguesias nacionais
dessas nacgdes converteram-se, em conseqiiéncia, em auténticas
‘fronteiras internas’ e em verdadeiras ‘vanguardas politicas’ do

mundo capitalista (...)”.!8

18. FLORESTAN, F. - A Revolucdo burguesa ..., 1976, p. 293




39

No plano interno, o expressivo crescimento da economia
funcionou como um importante mecanismo de estabilidade da ordem.
Ao abrir amplas possibilidades de acomodacdo dos interesses
econdmicos divergentes, a elevacdo do excedente social evitou que
0 processo de ajuste entre setores modernos e atrasados
provocasse disputas fratricidas que pudessem comprometer o
monolitismo das classes dominantes. Paralelamente, a expanséo
dos empregos vinculados as atividades de maior produtividade
criou mecanismos de mobilidade social que funcionaram como
importante mecanismo de legitimacdo da ordem Jjunto as classes
populares. Ao alimentar o mito do crescimento como solugdo dos
problemas do pais, o elevado dinamismo econdémico dificultou a
generalizacdo da critica as mazelas do subdesenvolvimento. Nas
palavras do autor, “O crescimento econbmico, o aumento de
empregos, a modernizacdo tecnoldgica, a elevacdo progressiva da
renda ou dos padrdes de consumo etc. sb se tornam visiveis através
de simbolos internos, que sdo, além disso, manipulados para
ofuscar a consciéncia critica das classes oprimidas e ganhar a
adesdo das classes médias. Ela (a consciéncia das classes
oprimidas) projeta, desse modo a condicdo burguesa para fora da
burguesia e implanta, no coracdo mesmo de seus inimigos de classe,

identificagcdes e lealdades mais ou menos profundas para com ©
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consumismo, a ordem social competitiva e o Estado ‘democratico’
e ‘nacional’.”?!?

Embora Florestan Fernandes ndo tenha tido a oportunidade de
estudar de maneira sistemadtica o impacto da nova fase de
desenvolvimento do sistema capitalista sobre o Brasil, ndo lhe
passou desapercebido o fato de que a globalizacdo tende a solapar
0s suportes externos e internos do Estado autocratico burgués,
deflagrando um processo de reversdo neocolonial. Por isso, ele
advertiu que a decisdo de sancionar as tendéncias imanadas dos
centros hegemdénicos, ajustando a economia e a sociedade aos
imperativos do grande capital financeiro internacional e aos
caprichos da ordem internacional imposta pelos Estados Unidos,
provocaria processos desestruturantes que comprometeriam o
futuro da sociedade brasileira.

Quando a perversidade da insercdo subalterna no processo de
globalizacdo dos negdcios ainda iludia muita gente, Florestan
Fernandes j& denunciava com firmeza a natureza ultraregressiva
e a légica de pilhagem do desenvolvimento capitalista em curso.
Comparando o) ciclo de modernizacéo impulsionado pela
liberalizacdo da economia com o que fora impelido pela
industrializacdo por substituicdo de importagcdes, o autor
resumiu a questdo nos seguintes termos: “O quarto ciclo de

modernizacdo é recente e tende a multiplicar-se, pela falta de

19. FLORESTAN, F. - Mudancas sociais no ..., 1979, 55
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mentalidade capitalista autdénoma e de responsabilidade civica
das classes dominantes. As exigéncias de premissas para o
desenvolvimento limitam-se as nacdes centrais e seus blocos
econbmicos. Desencadeia-se uma modernizacdo de dupla face:
produtos sofisticados importados e transferéncia para fora de
fortunas especulativas e bens econdmicos. Ao contrario do ciclo
anterior, ndo héd necessidade de formacdo de uma infra-estrutura
especifica. A reproducdo do sistema de producdo encerra-se no
exterior. O pais torna-se mais periférico, combina dependéncia
com multiplas malhas neocoloniais e sucumbe nas garras de
imposicgdes regressivas, das quais resulta o atual pds-moderno.
Esperar o qué desse estilo de desenvolvimento capitalista téo
devastador?”.?Y

Duas mudancas no regime de classes sdo suficientes para
caracterizar por que, na visdo de Florestan Fernandes, a insercéo
subalterna no processo de globalizacdo dos negdbdcios compromete
o futuro do Brasil como projeto civilizatério. De um lado, o novo
contexto histdérico reduz dramaticamente a autonomia relativa da
burguesia brasileira, diminuindo perigosamente sua capacidade de
defender o espaco econdmico nacional e de negociar os termos de
sua 1insercdo na economia. De outro, a desarticulacdo da

industrializacdo por substituicdo de importacdes qguebra os

20. FLORESTAN, F. - “Globalizacdo e ‘neoliberalismo’”, Folha de S&o Paulo,
26/12/94
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mecanismos de mobilidade social, tornando extremamente
problemdtica a legitimidade do regime burgués. Donde o prendncio
de um periodo de instabilidade econbmica e politica sem
precedente na histdéria do Brasil. “Encontramo-nos em um ciclo
final, ndo em um ponto de partida, embora fim e comeco aparecam
entrelacados. Essa vem a ser a reflexdo que deve guiar o horizonte
intelectual dos trabalhadores e sindicalistas brasileiros.
Oprimidos e marginalizados dos centros de decisdo do poder,
compete-lhes lutar com ardor para impedir que a civilizacéo
capitalista dos trépicos se reproduza indefinidamente como o©
malho que esmaga a cabeca dos pobres. (...) Até o presente, as
classes burguesas dominaram as transformacdes da sociedade e da
civilizacdo. Agora, os trabalhadores, com apoio em grupos
aliados, precisam recriar o mundo a sua imagem. Ou ceder a
barbarizacdo sem precedente de sua existéncia social”.?!

A decomposicdo do poder de barganha da burguesia no plano
internacional associa-se basicamente a dois fendmenos. Em
primeiro lugar, as exigéncias para participar da globalizacdo -
plena liberdade de movimento do capital, liberalizacéao
indiscriminada do comércio exterior, equiparacdo de tratamento
entre o capital nacional e estrangeiro, privatizacdo da economia,
desregulamentacdo generalizada da atividade econbmica - deixam

o0 pais totalmente vulneravel as exigéncias e as chantagens do

21. FLORESTAN, F. - “O Eclipse do trabalho”, Folha de Sdo Paulo, 26/06/95
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grande capital financeiro internacional. Em segundo, o colapso
da Unido Soviética e a crise do movimento socialista, ao afastarem
a ameaca imediata de projetos politicos alternativos que pudessem
questionar a absoluta hegemonia do capitalismo e ao franquearem
0 espaco para que os Estados Unidos pudessem dar livre curso a
sua vocacdo imperial, deixavam as economias periféricas ao sabor
do arbitrio de uma ordem internacional arbitrédria e unilateral.

Sem raio de manobra para negociar os termos da dependéncia,
a burguesia brasileira ¢é atropelada pelas transformacdes
irradiadas dos centros capitalistas, o que pde em questdo a sua
prbépria sobrevivéncia como classe dominante. Abre-se, em
conseqiiéncia, uma conjuntura de grande instabilidade social e de
crise politica latente.

Por um lado, a desarticulacdo do sistema produtivo nacional,
a acelerada desnacionalizacdo da economia e o desmantelamento dos
centros internos de decisdo ameacam a posicdo da burguesia
brasileira na sociedade. A dimensdo da mudang¢a em curso pode ser
avaliada pela rapidez impressionante com que a Dburguesia
brasileira estd sendo transformada de sécia privilegiada do
capitalismo monopolista em mera intermedidria comercial do
grande capital financeiro gque controla o ©processo de
globalizacdo. A disténcia entre uma burguesia dependente e uma
burguesia compradora pode ser avaliada objetivamente - em termos

do grau de instabilidade econdmica, social e politica que a
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hegemonia de cada uma delas representa para o pails - pela
distdncia que existe entre um espaco econdmico nacional - o©
horizonte de atuacdo da primeira — e um simples espaco mercantil
— a referéncia da Segunda. Enfim, a diferenca entre a burguesia
dependente e a nova burguesia compradora patenteia-se no abismo
que existe entre industrializacdo subdesenvolvida - o objetivo
estratégico da primeira - e simples entreposto de negdbdcios - o
Gnico interesse da segunda. E a percepcdo desta diferenca que
levou Florestan Fernandes a escrever, em um de seus Ultimos
artigos: “A globalizacdo, para o Brasil, tem um sentido de sinal
ultranegativo. Extensa parte de nossas classes dominantes
experimentard as agruras das velhas burguesias compradoras. O
‘neoliberalismo’ difunde mitos inferiores aos do ‘um mundo sé’
e da ‘alianca para o progresso’. Pregam-se, por isso, férmulas
insensatas como o ‘Consenso de Washington’. O intervalo técnico,
que separa a economia automatizada e informatizada do sistema
produtivo montado sob os designios da substituicdo de
importacdes, possuil proporcgdes tdo descomunais que ndo ha como
conceber tamanho salto econdmico-tecnoldégico fora do ambito dos
antigos ‘negbécios da China’”.??

Por outro lado, Florestan Fernandes denuncia que os efeitos
devastadores da globalizacdo sobre o mundo do trabalho tendem a

transformar o pais em uma verdadeira panela de pressdo. A reversao

22. FLORESTAN, F. - “Globalizacdo e ‘neoliberalismo’”, Folha de S&o Paulo,
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da tendéncia a diminuicdo do subemprego estrutural (que
acompanhou o movimento de industrializacédo), o aparecimento de
elevadas taxas de desemprego aberto - um fenbmeno inusitado na
histéria moderna do Brasil — e a acelerada precarizacdo do emprego
formal liquidam o uUnico fio de esperanca que o capitalismo
dependente d& as classes subalternas: a expectativa de mobilidade
social gerada pelo crescimento econdmico. A globalizacdo cria,
assim, uma situacdo paradoxal. Ao mesmo tempo em que o pdlo
trabalho assiste impotente ao rapido enfraquecimento de suas
organizacdes sindicais e politicas, o pdlo capital, que no
passado nunca se distinguiu pela capacidade de alimentar seus
escravos, tende a enfrentar crescentes dificuldades para
iludi-los indefinidamente. Donde a contundente conclusdo de
Florestan Fernandes: “Com o deslocamento da importancia do
trabalho para a tecnologia e as tendéncias ao crescimento rapido
da exclusdo do trabalhador excedente e do pauperismo, a
composicdo do capital sé6 deixa abertas duas saidas - a revolucéo
social, para os assalariados, e uma autocracia de corte fascista,

para os manipuladores do capital e das empresas gigantes”.?3

4. A construgdo interrompida

26/12/94
23. FLORESTAN, F. - “A Utopia possivel”, Folha de Sdo Paulo, 31/07/95
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Celso Furtado vé a formacdo econdmica do Brasil como o
processo histérico de constituicdo das bases técnicas, do
substrato social, da matriz espacial, dos “centros internos de
decisdo” e do projeto ideoldgico que compdem um sistema econdmico
nacional. O eixo de sua interpretacdo articula-se em torno da
relacdo contraditdédria entre a posicédo periférica do pais no
sistema capitalista e o avanco do processo de industrializacédo
— a coluna vertebral de um sistema econbmico nacional. Tal
contradicdo materializa-se na impossibilidade de consolidar um
mercado interno composto pelo conjunto da populacdo, problema
associado a falta de controle sobre os “centros internos de
decisdo” e a reproducdo de “heterogeneidades estruturais” -
produtivas, sociais e regionais — que caracterizam as economias
subdesenvolvidas.

Na visdo de Furtado, a dificuldade para levar a termo a
transicdo de uma economia colonial para uma economia nacional
decorre do fato de que, como as rupturas com o passado colonial
e com o0 centro capitalista nunca foram levadas até o fim, o Brasil
acabou preso as teias da dependéncia. Ao subordinar a
incorporacdo de progresso técnico a légica do processo de
modernizacdo dos padrdes de consumo - um modelo de
desenvolvimento capitalista que coloca a cépia do estilo de vida
das economias centrais como objetivo primordial da sociedade -,

as classes dominantes condenaram a sociedade ao
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subdesenvolvimento. Mesmo assim, o pais conseguiu levar o
processo de industrializacdo por substituicdo ao paroxismo,
levando ao limite o contraste entre o elevado grau de
desenvolvimento de suas forcas produtivas e as péssimas condicdes
de vida do povo. “O gque importa assinalar - lembra o autor - é
que o estilo de crescimento estabelecido na fase anterior pela
modernizacdo impunha certo padrdo de industrializacdo. Para
escapar dele seria necessario corrigir a disténcia entre a
penetracdo da moderna tecnologia no estilo de vida e nos processos
produtivos. Mais precisamente, congelar importantes segmentos da
demanda de bens finais de consumo e intensificar
consideravelmente a acumulacdo no sistema produtivo. Vale dizer,
pdbr em andamento um processo politico que, pela magnitude dos
interesses que contraria, somente se produz no quadro de uma
convulsdo social. Restava, como linha de facilidade, continuar
apoiando-se na modernizacdo, por conseguinte, reproduzindo o
subdesenvolvimento” .?*

A andlise de Furtado da evolucdo histdérica responséavel pela
cristalizacdo do Brasil como uma economia dependente, industrial
e subdesenvolvida destaca basicamente cinco aspectos:

(i) O baixissimo nivel econdmico que serviu de ponto de
partida da Jjovem nacdo, fato associado ao primitivismo da

economia colonial, ao ultra-elitismo de uma sociedade

24, FURTADO, C. - A Construcdo ..., 1992, p. 43
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escravista, bem como a dispersdo e isolamento das regides que
compdem um territdrio pouco povoado e de dimensdes continentais;

(ii) O atraso na formacdo do mercado interno e no
aparecimento de “centros internos de decisdo” capazes de
articular uma politica econdmica verdadeiramente nacional (o que
é relacionado a lentiddo com que se deu a emancipacdo politica,
a abolicdo do regime escravo, a generalizacdo do trabalho livre
e o0 aparecimento de elites dominantes capazes de romper com OS
dogmas do pensamento liberal);

(iii) A ampliacdo do atraso relativo da economia brasileira
quando comparada as economias centrais exatamente no momento em
que a revolucdo industrial era difundida pelos paises da Europa
ocidental (fendmeno atribuido a longa descontinuidade entre o
ciclo de crescimento da economia mineira - que entra em declinio
no tltimo quartel do século XVIII - e a integracdo da economia
cafeeira na divisdo internacional do trabalho, que sé ganha
impeto a partir de 1870);

(iv) A eclosdo tardia da industrializacdo (fendmeno
relacionado a lentid&o com que se deu a superacdo definitiva da
economia primdrio-exportadora, cuja crise final sé veio a ocorrer
apds o colapso da divis&o internacional do trabalho em 1929); e,
por fim,

(v) A subordinacdo da industrializacdo por substituicdo de

importacdes a lédgica do processo de modernizacdo dos padrdes de
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consumo (fato condicionado pelo modo de utilizacdo do excedente
social no periodo primdrio-exportadora e sacramentado pelas
reformas institucionais do regime militar, cuja esséncia
consiste em ajustar tal processo as exigéncias das empresas
transnacionais) .?°

Mesmo aprofundando as “heterogeneidades estruturais” e
exacerbando a dependéncia externa, Furtado acredita que a
industrializacdo por substituicdo de importacdes teve um papel
importante na formacdo econdmica do Brasil, uma vez gque o
expressivo aumento do excedente social e a internalizacdo da
indastria de Dbens de producdo permitiram gque a economia
funcionasse como um sistema orgdnico, conferindo-lhe um
surpreendente dinamismo. Ao ampliar as oportunidades de emprego
em atividades de elevada produtividade, a expansdo das forcas
produtivas contribui ndo apenas para viabilizar a legitimacdo
politica do “modelo” brasileiro como também para cristalizar a

prépria unidade nacional. Com efeito, o rapido crescimento do

mercado interno dai decorrente desencadeou forcas centripetas

25, Comentando a perversidade do estilo de desenvolvimento que se consolida
apbés o golpe militar, Furtado diz: “Concentrando-se no condicionamento da
demanda, esse <<modelo>> consente que a assimilacdo do progresso tecnoldgico
— introducdo de novos processos produtivos e de novos produtos - permaneca
sob a direcdo dos consdércios internacionais, o que permite conciliar as
exigéncias imediatas do crescimento interno com a reproducdo das relacdes
externas de dependéncia. Desta forma se acomodam, num sistema em expanséo,
as formas de desperdicio que a rdpida renovacdo de modelos e produtos engendra
nas economias altamente desenvolvidas, com o infraconsumo de grandes massas
de populacdo, gque é a marca essencial do subdesenovolvimento”, FURTADO, C.
- Anadlise do ..., 1972, p. 66
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que foram decisivas para estreitar os nexos econdmicos entre as
diferentes regides do pais e para permitir a plena mobilidade do
trabalho no territdério nacional.

Na visdo de Furtado, os efeitos desestruturantes do processo
de transnacionalizacdo do capitalismo sobre a economia
brasileira modificam radicalmente a relacdo entre processo de
modernizacdo dos padrdes de consumo e formacdo econbmica do
Brasil. Interrompendo um longo ciclo de expansdo das forcas
produtivas, a desarticulacédo do processo de industrializacédo por
substituicdo de importacgdes, que avancava pela linha de menor
resisténcia, ancorada no Estado e impulsionada pelo capital
internacional, rompe o Gltimo elo que sustentava a construcdo da
nacdo. Em Brasil: A construgdo interrompida, Furtado — um notdério
moderado - pinta com cores dramadticas o momento histérico: “Em
meio milénio de histdéria, partindo de uma constelacdo de
feitorias, de populacdes indigenas desgarradas, de escravos
transplantados de outro continente, de aventureiros europeus e
asidticos em busca de um destino melhor, chegamos a um povo de
extraordinaria polivaléncia cultural, um pais sem paralelo pela
vastiddo territorial e homogeneidade lingiiistica e religiosa.
Mas nos falta a experiéncia de provas cruciais, como as que
conheceram outros povos cuja sobrevivéncia chegou a estar
ameacada. E nos falta também um verdadeiro conhecimento de nossas

possibilidades, e principalmente de nossas debilidades. Mas néao
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ignoramos que o tempo histédrico se acelera, e que a contagem desse
tempo se faz contra nbés. Trata-se de saber se temos um futuro como
nacdo que conta na construgcdo do devenir humano. Ou se
prevalecerdo as forgas que se empenham em interromper O nosso
processo histérico de formacdo de um Estado-nacdo”.?°

De acordo com Furtado, o tragco distintivo da ordem
internacional emergente é a ruptura das sinergias econdmicas e
politicas que haviam dado coeréncia aos regimes de acumulacéo
ancorados nos sistemas econdmicos nacionais. A esséncia do
problema reside na impoténcia do Estado nacional para impor
limites a mobilidade do capital e para garantir uma relacédo
construtiva entre acumulacdo de capital e escassez relativa de
mdo-de-obra. “Com o avanco da internacionalizacdo dos circuitos
econdbmicos, financeiros e tecnoldgicos - explica o autor -,
debilitam-se os sistemas econdmicos nacionais. As atividades
estatais tendem a circunscrever-se as areas sociais e culturais.
Os paises marcados por acentuada heterogeneidade cultural e
econdmica serdo submetidos a crescentes pressdes
desarticuladoras. A contrapartida da internacionalizacéo
avassaladora é o afrouxamento dos vinculos de solidariedade

histébrica que unem, no quadro de certas nacionalidades,

26, FURTADO, C. - A Construcdo ..., 1992, p. 35
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populacdes marcadas por acentuadas disparidades de nivel de
vida”.?’

O impacto assimétrico da transnacionalizacdo do capitalismo
sobre as diferentes regides do globo tende a agravar o hiato que
separa as economias centrais das economias periféricas. Em meados
da década de setenta, muito antes das mudancas terem alcancado
as dimensdes hoje conhecidas, Furtado j4 alertava para os perigos
da nova ordem para os paises latino-americanos. “A enorme
concentracdo de poder gque caracteriza o mundo contemporadneo -—
poder que se manifesta sob a forma de super-Estados nacionais e
ciclépicas empresas transnacionais, uns e outros apoiados em
imensos recursos financeiros, no controle da técnica e da
informacdo e em instrumentos de intervencdo aberta ou disfarcada
em ambito planetdrio - coloca a América Latina em posicdo de
flagrante inferioridade, dado o atraso que acumularam as
economias da regido e as exiguas dimensdes dos mercados
nacionais”.?®

Muito mais do que uma ampliacdo do atraso relativo das
economias periféricas na incorporacdo de progresso técnico, para
Furtado, a “nova dependéncia” pde em xeque a capacidade das
economias periféricas de subordinarem o rumo das transformacdes

capitalistas aos designios da sociedade nacional. Em

conseqliiéncia, a contradicdo entre dependéncia e desenvolvimento

27, FURTADO, C. - Globalizacdo das ..., 1992, p. 57



53

nacional torna-se aguda. “A atrofia dos mecanismos de comando dos
sistemas econdmicos nacionais — afirma o autor — ndo é outra coisa
sendo a prevaléncia de estruturas de decisdes transnacionais,
voltadas para a planetarizacdo dos circuitos de decisbes. A
questdo maior que se coloca diz respeito ao futuro das &reas em
que o processo de formacdo do Estado nacional se interrompe
precocemente, isto é, quando ainda n&o se hé& realizado a
homogeneizacdo nos niveis de produtividade e nas técnicas
produtivas que caracterizam as regides desenvolvidas”.?°

A armadilha da divida externa e a estreita integracdo no
sistema monetario internacional reforcam a dependéncia
financeira das economias periféricas, deixando-as perigosamente
vulneraveis as pressdes oriundas da comunidade financeira
internacional. Ao exigir uma forte especializacdo da economia em
setores onde o pais possua vantagens comparativas, as politicas
de ajustamento impostas pelos organismos financeiros
internacionais levam a uma insercdo hierarquizada na diviséo
internacional do trabalho que solapa a posicdo do mercado interno
como centro dindmico da economia periférica.

Se 1sso ndo bastasse, a intensificacdo do processo de
difusdo de valores do centro capitalista exacerba a dependéncia
cultural. Os avangos nas areas de comunicacdes e transporte levam

ao paroxismo a tendéncia das classes mais favorecidas de copiar

28 FURTADO, C. - Prefécio a ..., 1976, p. 136
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os padrdes de consumo e os estilos de vida das economias
desenvolvidas. A sacralizacdo do mercado como principio
organizador da sociedade paralisa os centros nacionais de
decisdo, questionando a prépria nocdo de espaco econdmico
nacional.3°

Ndo passa desapercebido a Furtado o fato de que a dimenséo
continental do territdério nacional, o seu imenso contingente
populacional, a presenca de fortes heterogeneidades econbmicas,
sociais e regionais, bem como a existéncia de um imenso parque
industrial sem condigcdes de acompanhar os indices de
produtividade das economias centrais tornam a economia
brasileira particularmente vulneravel aos efeitos
desestruturantes da ordem internacional emergente. “Em um pais
ainda em formacdo, como é o Brasil, a predominédncia da légica das
empresas transnacionais na ordenacdo das atividades econdmicas
conduzird quase que necessariamente a tensdes interegionais, a
exacerbacdo de rivalidades corporativas e a formacdo de bolsdes
de miséria, tudo apontando para a inviabilizacdo do pais como

projeto nacional”.?3!

2%, FURTADO, C. - A Construcdo ..., 1992, p. 24

30, 2O que estd em jogo — afirma o autor ao enfatizar a urgéncia de uma critica
ao neoliberalismo — é mais do que um problema de desmistificacdo ideoldgica.
Temos que interrogar-nos se os povos da Periferia vdo desempenhar um papel
central na construgdo da prépria histdéria, ou se permanecerdo Como
espectadores enquanto o processo de transnacionalizacdo define o lugar que
a cada um cabe ocupar na imensa engrenagem que promete ser a economia
globalizada do futuro”, FURTADO, C. - Prefédcio a ..., 1976, p. 132

31, FURTADO, C. - A Construcdo ..., 1992, p. 35
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Na perspectiva de Furtado, a elevada vulnerabilidade do
Brasil ao novo contexto histédrico decorre fundamentalmente da
incapacidade estrutural da indGstria brasileira de enfrentar a
concorréncia internacional. Voltada essencialmente para o
atendimento de um mercado interno que possui uma renda média por
habitante muito inferior a existente nos paises desenvolvidos,
o parque produtivo instalado no pais, salvo raras excecgdes, nédo
tem a menor condicdo de aproveitar a abertura externa para elevar
a produtividade do sistema produtivo como um todo por intermédio
da diversificacdo de produto e do aumento das escalas de producgéo.
Mesmo que existisse a disposigcdo de modernizar o parque
produtivo, seria totalmente irrealista imaginar que a industria
brasileira pudesse alcancar os padrdes internacionais de
produtividade, pois, como a tecnologia de ©ponta exige
investimentos de alta intensidade de capital, o esforco de
poupanca necessario para a modernizacdo do conjunto da economia
seria muito superior as possibilidades materiais do pais. E ainda
que se lograsse um aumento espetacular da taxa de poupanca, a
economia brasileira ndo teria condig¢des de acompanhar os ritmos
do processo de inovacdo das economias centrais, pois, dada a
brutal assimetria no nivel de renda per-capita — pelo menos cinco
vezes inferior aos existentes nas economias centrais —, ha uma
desproporcdo insuperdvel no volume de recursos que estes dois

tipos de sociedade podem alocar em pesquisa e tecnologia.
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Como 0 acesso ao progresso técnico de Gltima geracdo ndo pode
ser generalizado pelo conjunto do sistema econdémico, Furtado
chama a atencdo para o fato de que uma politica voluntarista de
modernizacdo da industria sé agravaria a heterogeneidade da
estrutura produtiva. “Algumas indUGstrias - pondera Furtado -
poderdo apresentar elevada produtividade fisica e econdmica,
equiparando-se aos padrdes internacionais. Contudo, como elevada
produtividade significa fortes investimentos por pessoa ocupada
(...), a existéncia de induastrias de tecnologia de vanguarda e
padrdes internacionais tem como contrapartida a presenca de
amplos segmentos de atividade industrial colocados bem abaixo
desses padrdes. Desta forma, pode haver indastrias
tecnologicamente equiparadas para a competicdo internacional,
mas o sistema industrial, como um todo, ndo o é&”.32

Para Furtado, a impossibilidade de conciliar insercéo
especializada na diviséao internacional do trabalho e
continuidade do processo de industrializacdo - impossibilidade
derivada da absoluta falta de condigdes de aumentar a
competitividade dindmica do conjunto do sistema industrial -
significa que o ajuste da economia brasileira as imposicdes da
ordem global ameaca a sobrevivéncia do sistema produtivo
articulado nacionalmente. De um lado, a eliminacdo das indGstrias

de bens de capital - exatamente aquelas que apresentam maior grau

32 FURTADO, C. - A Nova ..., 1985, p. 83



57

de obsolescéncia quando comparada aos padrdes internacionais -
desarticula os elos estratégicos que permitiam que a indGstria
funcionasse como o pdlo dindmico da economia. De outro, ao
sancionar o0s processos que levam a uma integracdo hierarquizada
no sistema produtivo mundial, o ajuste as exigéncias das empresas
transnacionais implica especializacdo da economia brasileira em
setores de baixo conteudo tecnoldégico, cuja competitividade
internacional depende da superexploracdo da forca de trabalho e
da degradacdo do meio ambiente.

Do ponto de vista de Furtado, a desarticulacdo do sistema
econbmico nacional ameagca a construgdo da nagdo porque o
comprometimento do mercado interno como centro diné&mico do
crescimento e a desarticulacdo do processo de industrializacéo
expdem o Brasil a forcas centrifugas que tendem a segmentar o
espaco econdmico nacional entre regides gue conseguem uma
insercdo virtuosa na divisdo internacional do trabalho -
verdadeiras “ilhas de prosperidade” que procuram aumentar seu
grau de autonomia — e regides que, seja pela desestruturacdo de
sua base produtiva seja pela sua marginalizacdo do comércio
internacional, tendem a ser desarticuladas em partes estanques,
vivendo fechadas sobre si mesmas. O novo contexto histérico
solaparia, assim, as dinédmicas econdmica e politica que
cimentavam a unidade nacional. De um lado, a concorréncia

predatdéria pela atracdo de investimentos estimularia a guerra
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fiscal entre as regides e incentivaria o aparecimento de sonhos
autonomistas. De outro, a ruptura dos mecanismos de mobilidade
social gque sustentavam as correntes migratdédrias criaria um
ambiente propicio ao aparecimento de processos ativos de
segregacdo social. Comparando o atual contexto histdérico com o
do periodo de industrializacdo por substituicdo de importacdes,
o autor diz: “A regionalizacdo dos interesses politicos, que se
manifesta tdo fortemente por todas as partes, foi contida no
passado, em seus efeitos centrifugos, pelo exercicio de um poder
hegemdnico regional, o) qual foi substituido pela
interdependéncia dos interesses econdmicos, que emergiu com a
formacdo de um sistema nacional. Ter acesso a um mercado mais
amplo ou poder deslocar-se territorialmente em busca de emprego
sdo fatores que emprestaram um contetdo real a idéia de unidade
nacional. Mas se a ldégica dos interesses é dinamitada pelas
conexdes internacionais, e o0s 1interesses corporativos se
organizam para dificultar a mobilidade da mdo-de-obra, os
vinculos de solidariedade entre as regides terdo necessariamente

que se debilitar”.?33

33, FURTADO, C. — A construcdo..., 1992, p. 33. “Tratando-se de uma economia
subdesenvolvida - o autor acrescenta -, a exaustdo dos efeitos de sinergia
provocada pela integracdo internacional indiscriminada terd necessariamente
resultados mais amplos no plano social. E de esperar que o espirito corporativo
se exacerbe com a contracdo do mercado de trabalho e que , em conseqgiiéncia,
se caminhe para uma reducdo, de forma disfarcada, da mobilidade geografica
da mdo-de-obra. Havendo solidariedade entre patrdes e empregados que dificulte
0 acesso a segmentos privilegiados do mercado de trabalho, os reflexos no plano
politico virdo sem demora, compartimentando-se regionalmente os interesses
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Furtado atribui o surpreendente imobilismo da sociedade
brasileira frente aos processos desagregadores da globalizacdo
a heranca da ditadura militar. O problema reside no impacto
perverso do “modelo brasileiro” - cuja esséncia consiste em
subordinar o estilo de crescimento da economia as exigéncias das
empresas transnacionais - sobre os centros internos de deciséo
e sobre o substrato social da economia. Sua andlise destaca o
impacto particularmente negativo da perda de controle do Estado
sobre o0s mecanismos de apropriacdo e utilizacdo do excedente
social, relacionados com o padrdo de financiamento instituido
logo apds o golpe militar para viabilizar o “milagre econdémico”,
aprofundado na segunda metade dos anos setenta pelo voluntarismo
megalomaniaco do IT PND e levado a exaustdo na década de oitenta
com a crise da divida externa.

A crescente internacionalizacéo do sistema
monetadrio-financeiro brasileiro e a extrema precariedade dos
mecanismos de financiamento puUblico e privado, ao estimular um
processo descontrolado de endividamento externo e interno que
acabaria provocando uma vigorosa espiral de precos, geraram um
desgaste irreversivel dos “meios de acdo” e uma progressiva perda
de autonomia do Estado face aos grupos econbmicos internos e
externos. Discutindo a natureza da crise inflaciondria recente,

Furtado ndo se perdeu em aspectos instrumentais: “Ninguém ignora

envolvidos. E a gestacdo de conflitos regionais cujo alcance conhecemos da
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que a inflacdo é um simples sintoma, a manifestacdo externa de
desarticulacédo, desajustamento ou descontrole de uma economia.
Mas uma inflacdo da magnitude da nossa é sintoma inequivoco de
completo desgoverno. O que é preciso corrigir é esse desgoverno,
o0 qual ndo se explica sem o desgaste completo dos instrumentos
de politica econdmica. As autoridades responsaveis j& ndo tém
meios para aplicar uma politica monetédria, controlar a liquidez,
disciplinar o custo do dinheiro, fiscalizar as instituicdes
financeiras, definir uma politica de cdmbio etc, etc. Permitiu-se
uma excessiva abertura financeira que restringiu
consideravelmente a autonomia de decisdo das autoridades
brasileiras. E, na medida em gque estas se foram imobilizando,
instalou-se um clima propicio a toda forma de aventureirismo”.3*

O crescimento exponencial da divida externa, sem que
houvesse como contrapartida um aumento proporcional na
capacidade de transferéncia de recursos realis ao exterior,
significava que se estava hipotecando o futuro do pais. A
paralisia dos “centros internos de decis&o”, apds a crise de
estrangulamento cambial gerada pela interrupcdo dos fluxos de
empréstimos dos bancos privados internacionais no inicio da
década de oitenta, prenunciava que a hipoteca seria cobrada da
pior maneira. Pois, a falta de instrumentos e de rumo para

formular politica econdmica deixava o pais a mercé da comunidade

histéria tragica dos povos”, FURTADO, C. - A Construcgdo ..., 1992, p. 33
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financeira internacional. Escrevendo no inicio da década de
oitenta, o autor deixa claro o que estava em jogo: “O Brasil vive
atualmente uma fase de sua histéria similar a dos anos 90 do século
passado quando, sob a pressdo de desequilibrios financeiros
externos, renunciou a ter uma politica de industrializacdo e
acomodou-se na situacdo de economia exportadora de produtos
primdrios e importadora de manufaturas. Perderam-se, em
conseqiéncia, quarenta anos e a fisionomia do Pais foi marcada
de forma indelével” .3

A incapacidade de reverter o imobilismo da politica
econdmica na Nova Republica e a capitulacdo as determinacdes do
Consenso de Washington na década de noventa ndo podem ser
dissociadas das graves seqiielas do “modelo brasileiro” sobre as
estruturas sociais. A mudanca crucial consiste no extraordinario
fortalecimento de estratos de classes médias e altas, o que
aprofundava o mimetismo cultural, tornando muito mais dificil a
reversibilidade do processo de modernizacdo sem rupturas
traumaticas para a sociedade. Se isso n&o Dbastasse, a
desnacionalizacdo da economia brasileira e sua maior integracéo
na economia mundial geraram lagcos de solidariedade com a
comunidade financeira internacional incompativeis com a
articulacdo de uma estratégia nacional para o enfrentamento da

globalizacdo. O autor faz um balanco sombrio do periodo

3%, FURTADO, C. - N&o a recessdo e ..., 1983, p. 15-16
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autoritdrio: “Durante muitos anos fomos vitimas de politicas
marcadamente anti-sociais, que contribuiram para agravar
malformacdes que nos vém do passado. As desigualdades sociais se
aprofundaram, a massa dos excluidos cresceu ao mesmo tempo que
se instalava a classe média na ilusdo de uma prosperidade sem
limites. Agora descobrimos que também fomos vitimas de uma série
de engodos, que o Pais foi hipotecado a banqueiros estrangeiros
e que foram assinados acordos com instituigcdes financeiras
internacionais que implicam derrogacdes de nossa soberania”.3®

Antes que a sociedade brasileira tivesse tido a oportunidade
de se recompor do longo pesadelo autoritédrio e dos contratempos
do atrabilidrio Collor de Mello, a reintegracdo do Brasil nos
fluxos de capitais internacionais, ao viabilizar a estabilizacéao
da inflacdo e a liberalizacdo acelerada da economia, deu fdélego
ao ajuste propugnado pela comunidade internacional, abrindo
caminho para uma nova rodada de modernizacdo dos padrdes de
consumo. Preocupado com os efeitos deletérios do aprofundamento
do “modelo brasileiro”, no inicio da década de noventa, Furtado
advertiu enfaticamente que a adesdo aos estilos de vida da era
global exacerbaria as taras do subdesenvolvimento, tornando o
futuro do Brasil bastante incerto. A absoluta impossibilidade de
conciliar modernizacédo dos padrdes de consumo e industrializacéo

subdesenvolvida deixava o povo brasileiro em uma perigosa

35, FURTADO, C. — A Nova ..., 1982, p. 63
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encruzilhada  histérica. “Na 1légica da ordem econdmica
internacional emergente - escreveu o autor - parece ser
relativamente modesta a taxa de crescimento que corresponde ao
Brasil. Sendo assim, o processo de formacdo de um sistema
econdmico Jj& ndo se inscreve naturalmente em nosso destino
nacional. O desafio que se coloca a presente geracédo é, portanto,
duplo: o de reformar as estruturas anacrdnicas que pesam sobre
a sociedade e comprometem sua estabilidade, e o de resistir as
forcas que operam no sentido de desarticulacdo de nosso sistema
econdmico, ameacando a unidade nacional”.?3’

Mas ndao houve mudanca de curso. Ao aprofundar a adaptacdo
subalterna da economia brasileira as tendéncias do processo de
globalizacdo, a coalizdo modernista-conservadora liderada por
Fernando Henrique Cardoso estd transformando em realidade o
terrivel vaticinio de Furtado: “A ofensiva que visa a vacinar a
nova geracdo contra todo pensamento social que ndo seja inspirado
na légica dos mercados - portanto, vazio de visdo histérica - ja
convenceu a grande maioria da inocuidade de toda tentativa de
resisténcia. Interrompida a construcdo de um sistema econdmico
nacional, o papel dos lideres atuais seria o de liquidatérios do
projeto de desenvolvimento que cimentou a unidade do pais e nos

abriu uma grande opc¢do histérica”.3®

3¢, FURTADO, C. - N&o a recessdo e ..., 1983, p. 9
37. FURTADO, C. - A Construcdo ..., 1992, p. 13
3¢, FURTADO, C. - A Construcdo ..., 1992, p. 9
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5. Uma agenda para o Brasil

As interpretacdes examinadas confluem para a idéia de que
o processo de formacdo do Brasil se encontra em um perigoso
impasse. A visdo de que a continuidade da dependéncia externa esté
provocando uma perigosa reversdo neocolonial é tanto mais grave
porque perfeitamente condizente com o que se observa no dia-a-dia
da sociedade. Recusando o conformismo de quem pensa que o Brasil
ndo tem outra escolha sendo aceitar, docilmente, as tendéncias
espontédneas do sistema capitalista mundial, bem como o escapismo
de quem se recusa a pensar alternativas que transcendam oO0s marcos
do status quo, as reflexdes de Caio Prado, Florestan Fernandes
e Celso Furtado apontam para a urgéncia de uma ruptura com a
situacdo atual.

A abertura de novos horizontes histdéricos exige que se
cologque na ordem do dia a superacdo das trés principais mazelas
da sociedade brasileira: (i) o cardter dependente de seu sistema
econbmico — uma forma de organizacdo da vida material que deixa
0 pais sujeito as vicissitudes das financas internacionais; (ii)
a natureza extremamente assimétrica das estruturas sociais — um
padrdo de estratificacdo social que cria um abismo entre os

brasileiros; e (iii) o pesado fardo do colonialismo cultural que
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impede a generalizacdo dos Dbeneficios da civilizacdo pelo
conjunto do povo — uma concepcdo de mundo estreita, que transforma
a coépia dos estilos de vida das economias centrais na prioridade

absoluta a orientar a organizacdo da economia e da sociedade.
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